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Liste des pièces jointes au rapport 

du commissaire enquêteur 

 

 

 1 – Désignation du commissaire enquêteur 

 2 - Arrêté d’ouverture de l’enquête 

 3  - Avis d’enquête 

 4 – Publication dans 2 journaux locaux (4avis) 

 5 – Affichage (2 attestations police municipale, 1 certificat du maire) 
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A/ Généralités 

 

1- Préambule 
Le présent rapport concerne l’enquête publique relative au règlement local de publicité de la 
commune de NOVES dans les Bouches du Rhône qui s’est déroulée du 20 novembre au 20 décembre 
2023 soit 31 jours consécutifs. 
  
 
 

2- Objet de l’enquête 
L’enquête publique concerne le règlement local de publicité de la commune qu’elle a prescrit par 
délibération en date du 14 juin 2021 avec les objectifs suivant : 

 Limiter l’impact des dispositifs publicitaires sur les paysages et les éléments patrimoniaux de 
la ville qui constituent un des facteurs importants de l’attractivité touristique, commerciale 
et résidentielle de Noves. 

 Assurer la qualité visuelle et paysagère des principales entrées de ville 
 Limiter la pollution visuelle des dispositifs publicitaires en règlementant leur quantité et leurs 

modalités d’implantation 
 Tenir compte des nouveaux dispositifs d’enseigne et de publicité liés notamment à 

l’apparition de nouvelles technologies de communication 

 

 

3- Procédure d’élaboration du R.L.P. (règlement local de publicité) 

La procédure d’élaboration du R.L.P. est identique à celle d’un plan local d’urbanisme sous quelques 
réserves. 

Il comporte : 
 Un rapport de présentation qui contient un diagnostic, des orientations et objectifs, et des 

explications des choix retenus. 
 Un règlement détaillant le zonage et les dispositions applicables à chaque zone 
 Des annexes sous forme de documents graphiques identifiant le zonage et les limites 

d’agglomération fixées par arrêté municipal. 
 

Les dispositions juridiques relatives au règlement local de publicité relèvent : 
 Du code de la route notamment pour ce qui concerne la sécurité routière et les limites 

d’agglomération 
 La convention européenne du paysage et notamment la loi pour la reconquête de la 

biodiversité de la nature et des paysages du 8 août 2016 
 Le règlement national de publicité 
 Le code de l’environnement 
 Le code de l’urbanisme 

 
La procédure d’élaboration, de révision ou de modification du règlement local est du ressort de la 
collectivité, en l’occurrence de la commune de Noves qui l’annexera au plan local d’urbanisme P.L.U. 
après approbation. 
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4- Présentation succincte du projet 
Les grandes orientations du R.L.P.  (Règlement local de publicité) de la commune de Noves ont été 

définies lors du conseil municipal du 20 décembre 2021. 

Ce qui a permis de définir quatre orientations : 
 Valoriser le cadre de vie de la commune tout en assurant la visibilité des activités locales 
 Valoriser le patrimoine bâti de la commune 
 Améliorer et assurer la qualité des enseignes sur l’ensemble de la commune 
 Limiter la pollution lumineuse et les consommations d’énergie 
 Le dossier de R.L.P.  a été élaboré en collaboration avec les acteurs économiques locaux. 

 
Il a fait l’objet d’une concertation dont les modalités ont été définies par la délibération du conseil 
municipal du 14 juin 2021 qui précise : 

 La mise à disposition au public, en mairie, d’un dossier et d’un registre permettant de 
recueillir les observations 

 La présentation de l’avancement du projet par publication dans les documents d’information 
locaux 

 La mise en ligne sur le site internet de la commune des principaux éléments du projet 
 La mise à disposition d’une adresse électronique pour recueillir les observations ou les 

propositions 
 L’organisation d’une réunion publique le 05 octobre 2022 ainsi qu’une réunion avec les 

personnes publiques associées 
 Une publication dans le journal La Provence du 22 juin 2021 dans les annonces légales 

 
Cette concertation a fait l’objet du bilan suivant : Malgré les moyens mis en place aucune 
observation n’a été rapportée par la population suite à l’étape de concertation. 
Le dossier du règlement local de publicité a été constitué des pièces suivantes : 

 

1/ Pièces administratives  
 Délibération n° 2021/42 du 16 mars 2021 relative à la prescription de la révision du R.L.P.  de 

Noves, à la définition des objectifs poursuivis et des modalités de concertation 
 Délibération n°2021/88 du 14 juin 2021 relative aux recherches effectuées qui montrent qu’il 

n’existe pas réellement de R.L.P.  pour la commune mais seulement les taxes à appliquer sut 
les enseignes publicitaires. 
 

Il s’agit donc de délibérer à nouveau pour élaborer (et non réviser) un R.L.P.  qui sera annexé au plan 

local d’urbanisme. 

Cette nouvelle délibération : 
o Prescrit l’élaboration du R.L.P.   
o Approuve les objectifs poursuivis 
o Approuve les modalités de la concertation 
o Autorise le maire à signer tous les actes pour ce dossier 
o Annule et remplace la délibération n°2021/42 du 16 mars 2021 
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 Délibération 2023/51 du 11 avril 2023 relative à l’arrêt du projet de R.L.P.  et au bilan de la 
concertation 

 Procès-verbal du conseil municipal du 20 décembre 2021 qui expose en son point n°15 
l’avancement des orientations du R.L.P.   
 
 

2/ Rapport de présentation du règlement local de publicité comprenant : 
 Le cadre réglementaire 
 L’analyse des dispositions juridiques applicables 
 Le diagnostic territorial et publicitaire 
 Les orientations 
 La justification des choix, des règles et des motifs de délimitations des zones 

 
 

3/ Le règlement du R.L.P.  
 Délimitation des zones 
 Prescriptions pour les publicités et pré enseignes 
 Dispositions applicables aux enseignes  

 
 

4/ Annexes concernant  
 Les limites d’agglomération 
 Le zonage 

 
 

5/ Le bilan de concertation 

 

6/ Les avis des personnes publiques associées et des personnes consultées  

 Ces différentes personnes ont été destinataires d’un dossier pour avis le 26 mai 2023 et 
avaient 3 mois pour exprimer leur avis : 3 personnes ont répondu. 

 La commission départementale de la nature des paysages et des sites (C.D.N.P.S.) 29 juin 
2023 (P.P.A.) 

 La préfecture des Bouches du Rhône 31 juillet 2023 (P.P.A.) 

 L’union pour la publicité extérieure (U.P.E.) personne consultée. 
 

 

 

B/ Organisation de l’enquête 

1- Désignation du commissaire enquêteur  

Suite à la lettre du maire de Noves, enregistrée le 18 septembre 2023, demandant la désignation 
d’un commissaire enquêteur en vue de procéder à une enquête publique ayant pour objet 
l’élaboration du règlement local de publicité de la commune. La première vice-présidente du tribunal 
administratif (TA) de Marseille a désigné Bertrand FORTIN comme commissaire enquêteur. 

Cette décision en date du 03/10/2023 porte le numéro E23000075/13. 
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2- Arrêté d’ouverture d’enquête 

L’arrête prescrivant l’enquête publique du règlement local de publicité a été pris par le maire de 

Noves le 13 octobre 2023 et porte le n° 2023/152. 

Il prévoit une durée d’enquête de 31 jours consécutifs du 20 novembre au 20 décembre 2023 inclus 

avec 5 permanences du commissaire enquêteur : 

 Lundi 20 novembre : 9h/12h 

 Lundi 27 novembre : 13h30/16h30 

 Vendredi 8 décembre : 13h30/16h30 

 Lundi 11 décembre : 9h/12h 

 Mercredi 20 décembre : 13h30/16h30 

afin de recueillir les observations du public qui pourront également lui être adressées, soit par 
courrier, soit par mail : avisrep@noves.fr. 
 
 
 

3- Visite des lieux : 

Après avoir examiné le dossier le commissaire enquêteur a visité les lieux et notamment les 
différents secteurs étudiés dans le dossier le 17 octobre 2023. 
 
 
 

4- Réunions avec le porteur de projet : 

2 réunions téléphoniques ont eu lieu avec la mairie de Noves les 10 et 11 octobre 2023 pour mettre 
au point les détails de la procédure (calendrier des permanences, avis et arrêté d’enquête, mesure 
d’affichage et de publicité etc.….) 
 
 
 

5- Mesures de publicité : 

La présente enquête a fait l’objet d’un avis d’enquête publique daté du 13 octobre 2023 qui 
prévoit  de le publier quinze jours au moins avant le début de l’enquête et rappelé dans les huit 
premiers jours de celle-ci dans deux journaux locaux. 
Cet avis est également publié sur le site internet de la commune : www.noves.fr 
En outre, cet avis est affiché à la mairie de Noves et la mairie annexe des paluds de Noves. 
L’avis d’enquête a été publié dans le journal  La Provence du 31 octobre 2023 et rappelé le 22 
novembre 2023. 
L’avis d’enquête a été publié dans le journal La Marseillaise le 1er novembre 2023 et rappelé le 23 
novembre 2023. 
 

 

 

 

 

 

mailto:avisrep@noves.fr
http://www.noves.fr/
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C/ Le déroulement de l’enquête 

1/ Permanences : 

5 permanences ont été tenues : 

 Lundi 20 novembre 2023 de 9h00 à 12h00, ouverture de l’enquête. Avant cette permanence le 
commissaire enquêteur a visé les pièces du dossier d’enquête, ouvert le registre d’enquête et 
coté et paraphé ses feuillets non mobiles. Au cours de cette permanence aucune observation n’a 
été recueillie. 

 Lundi 27 novembre de 13h30 à 16h30 : au cours de cette permanence aucune observation n’a 
été recueillie 

 Vendredi 8 décembre de 13h30 à 16h30 : au cours de cette permanence aucune observation n’a 
été recueillie 

 Lundi 11 décembre de 9h00 à 12h00 : au cours de cette permanence aucune observation n’a été 
recueillie 

 Mercredi 20 décembre de 13h30 à 16h 30 : clôture de l’enquête. Le commissaire enquêteur a 
annexé au registre d’enquête les observations de l’union pour la publicité extérieure contenues 
dans sa lettre du 06/12/2023 reçue par courriel. 
 

Il a également constaté que le 18 décembre 2023, le président de l’association « Saint Remy de 

Provence patrimoine et perspectives » avait formulé une observation sur le registre d’enquête 

demandant une réduction des surfaces autorisées en zone 3 et 4. 

 A 16h30, le commissaire enquêteur a clos le registre d’enquête. 

A l’issue de l’enquête seules deux observations ont été recueillies : celle du président de l’union de 

publicité extérieur (U.P.E.) daté du 06 décembre 2023 reçue par courriel et celle du président de 

l’association « Saint Remy de Provence patrimoine et perspectives » écrite sur le registre d’enquête 

le 18 décembre 2023. 

 

 

 

D/ Synthèse des avis des personnes publiques    

associées qui font partie du dossier : 
2 personnes publiques associées (P.P.A.) ont émis un avis sur le dossier du projet de règlement local 

de publicité de Noves : 

1/ La commission départementale de la nature, des paysages et des sites (C.D.N.P.S.). Si l’avis de la 
C.D.N.P.S.) est favorable au projet, il comporte quelques recommandations portant notamment : 

 Sur les enseignes scellées au sol et sur clôture 

 Sur les dispositifs lumineux 

 Sur le zonage 
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2/ La direction départementale des territoires et de la mer des Bouches du Rhône dans sa lettre au 

maire de Noves en date du 31 juillet 2023 valant avis après arrêt de l’état sur le projet de règlement 

local de publicité de Noves. Si cet avis est favorable au projet, il comporte quelques prescriptions 

portant notamment : 

 Sur le zonage ZP4 et les articles P0.4 et P0.5 sur les enseignes et la publicité numérique en 
centre-ville 

 Sur le zonage à proximité du cimetière et du croisement entre la route d’Eyragues et la 
montée du Rougadou sur les limites de l’agglomération (arrêtés et représentations 
graphiques) 

Le dossier d’enquête comporte également l’avis de l’U.P.E. Il s’agit d’un syndicat professionnel des 

opérateurs de publicité extérieure qui dans sa lettre au maire de Noves en date du 6 juillet 2023 fait 

des propositions relatives à la zone de publicité n°2. 

 

 

 

E/ Analyse des observations 

Le 21 décembre 2023, j’ai fait connaitre à Monsieur le Maire de Noves les observations recueillies au 

cours de l’enquête  en lui demandant son avis et la suite qu’il entendait leur donner. 

Je lui ai également rappelé qu’au cours de l’élaboration du projet de règlement local de publicité 3 

avis et observations avait été exprimés qui faisaient partie du dossier d’enquête en lui demandant la 

suite qu’il entendait donner. 
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J’ai concrétisé ces éléments par courrier du 21/12/2023 ci-après : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Marseille, le 21 janvier 2024 

Bertrand FORTIN 

Commissaire enquêteur  

à 

Monsieur le Maire de Noves 

Hôtel de Ville 

4, place Jean Jaurès 

13550 Noves 

 

 
2 P..J. : Président de l’U.P.E. du 06/12/2023 

Président Saint Rémy de Provence patrimoine et perspectives 18/12/2023 

 

 

Monsieur le Maire, 

Suite à votre demande auprès du tribunal administratif de Marseille, j’ai été nommé commissaire 

enquêteur pour conduire l’enquête publique relative au projet de règlement local de publicité de votre 

commune. 

Cette enquête s’est terminée le 20 décembre 2023. 

Au cours de l’enquête, j’ai reçu deux observations dont vous trouverez copie ci-joint. 

- Celle du président de l’union de la publicité extérieure (U.P.E.) datée du 06 décembre 2023 qui 

propose une autre formulation de l’article P0.3 et de l’article P2.3 du projet de règlement local 

de publicité. 

- Celle du président de l’association « Saint Remy de Provence patrimoine et perspectives » écrite 

sur le registre d’enquête le 18 décembre 2023 qui demande une réduction des surfaces 

autorisées en zone 3 et 4. 

Afin de me permettre de rédiger mon rapport d’enquête et ses conclusions, je souhaite recueillir votre 

avis sur ces deux observations et notamment la suite que vous entendez leur donner. 

Par ailleurs, au cours de l’élaboration du projet de règlement local de publicité, vous avez reçu 3 

documents qui comportent des avis et observations : 

- Le rapport de la direction départementale des territoires et de la mer des Bouches du Rhône à la 

commission départementale de la nature des paysages et des sites des Bouches du Rhône du 6 

juillet 2023. 

- L’avis après arrêt de l’état sur le projet de règlement local de publicité (R.L.P.) de Noves en date 

du 31 juillet 2023. 

- L’avis de l’union pour la publicité extérieure (U.P.E.) suite à arrêt du R.L.P. en date du 6 juillet 

2023. 

Ces trois documents formulent des avis et observations sur lesquelles je souhaiterai connaitre la suite que 

vous entendez y donner afin de me permettre de rédiger mon rapport et mes conclusions. 

 

En l’attente de ces réponses, je vous prie d’agréer  Monsieur le Maire, mes salutations distinguées.  

 

                                                                       Le commissaire enquêteur 

                                                                       Bertrand FORTIN 
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Le 11 janvier 2024, Monsieur le maire de Noves a répondu à mon courrier cité ci avant par la 

lettre ci-dessous : 
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Le commissaire enquêteur n’a pas à donner un avis sur l’avis des personnes publiques 
associées mais ce sont des éléments qu’il doit prendre en compte comme les observations 
du public pour élaborer son opinion et son avis. Je n’analyserai donc ci-après que les 
observations recueillies au cours de l‘enquête et mon avis portera sur le projet et non sur les 
observations. 
 

■ Observation de l’association « Saint Remy de Provence patrimoine et perspective » 

consignée sur le registre d’enquête le 18 décembre 2023 

« L’association approuve le règlement dans son ensemble mais s’étonne des surfaces autorisées à 
savoir : 
En zone 3, 4m2 pour la publicité scellée au sol ou sur un mur 
En zone4, 6m2 sur clôture ou scellée au sol » 

L’association demande que ces surfaces soient réduites 

 

En tant que commissaire enquêteur je considère que la réponse du maire de Noves 
est cohérente avec le projet de règlement local de publicité 

 

 

 

■ Deux Observations de l’union de la publicité extérieure (UPE) du 6 décembre 2023 

Cette observation concerne deux parties du règlement : 
 

■1/ Modification de la rédaction de l’article PO.3 : « un dispositif peut être composé de deux 

cadres ou écrans et chaque cadre ou écran peut supporter une ou plusieurs publicités »  

 

En tant que commissaire enquêteur, je considère que le projet de règlement local de 
publicité de Noves comporte des objectifs qui visent à limiter les impacts des 

dispositifs publicitaires sur les paysages et les éléments patrimoniaux de la ville.  
La volonté communale est bien de limiter les surfaces.  

Je partage l’avis du maire de Noves. 
 

Le maire de Noves estime que le règlement local de publicité réduit déjà  fortement les surfaces 
par rapport au règlement national (4m2 au lieu de 10,5m2). Une mention sera toutefois ajoutée 
au règlement pour ce qui concerne les enseignes au sol dans le cas où la façade n’est pas visible 
de la rue.  
Quant aux enseignes sur clôtures et au sol hors agglomération, la surface limite de 6 m2 imposera 
une mise en conformité importante. 

Le maire de Noves estime que la proposition de l’U.P.E. peut conduire a de la publicité de 8m2 
alors que la volonté communale est de se limiter à 4 m2. 
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■2/ Demande de l’UPE : « fixer la surface des publicités murales en ZP2 à 4 m2, le format 

1,5m2 n’étant pas un format standard » 

 
En tant que commissaire enquêteur, je considère que comme je l’ai rappelé  

ci-dessus, les objectifs du règlement local de publicité de Noves visent à limiter  
les impacts publicitaires. La réponse du maire de Noves s’inscrit dans cet objectif  

et je la partage. 
 

 

 

 

F/ En conclusion  

J’ai fait part au maire de Noves de la synthèse des observations recueillies au cours de 

l’enquête par courrier du 21 décembre 2023, tout en lui demandant la suite qu’il entendait 

donner à ces observations ainsi qu’à celles recueillies au cours de la mise au point du dossier 

(courrier ci avant). 

Le maire de Noves m’a répondu par courrier du 11 janvier 2024 (courrier ci avant). 

J’ai reformulé chaque observation et j’ai fait apparaitre l’avis de monsieur le maire de Noves 

j’ai analysé chaque observation et j’ai fait part de ma position personnelle sur chaque point. 

Je note que le maire de Noves m’a fait connaitre la suite qu’il entendait donner aux trois 

observations recueillies au cours de la mise au point du dossier dont on trouvera les 

réponses dans le courrier ci avant. 

Je constate que le maire de Noves entend répondre partiellement à ces observations tout en 

expliquant le point de vue de la commune. 

Je n’ai pas à donner d’avis sur le sujet par contre elles sont de nature à forger mon opinion 

et ma position dans mon avis final. 

 

 

 

 

 

 

Le maire de Noves explique que la ZP2 est une zone tampon entre le centre historique et les 

faubourgs en continuité du centre et du hameau des Paluds. Le format de 4m2 proposé ne 

correspond donc pas à la volonté communale. 
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PIECES ANNEXES AU  

RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 

 

 

 

 

 Désignation du commissaire enquêteur 

 Arrêté d’ouverture d’enquête 

 Avis d’enquête 

 Publications dans 2 journaux locaux (4 avis) 

 Affichage (2 attestations police municipale, 1 certificat du 

maire) 
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La Marseillaise 23 novembre 
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La Marseillaise le 1er novembre 
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La Provence 22 novembre 

 



Rapport du commissaire enquêteur                                               Décision du TA E23000075/13 

                                                                                                                                       Page 23 sur 26 
 

 

La Provence 31 octobre 
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Attestation de police affichage 20 octobre 
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Attestation affichage police municipale 20 décembre 2023 
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Attestation affichage du maire de Noves 20 décembre 2023 

 

 

 


